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คำ�นำ�

            ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยได้เผชิญกับภัยธรรมชาติหลายรูปแบบท่ีมีความรุนแรงและบ่อยครั้ง

ขึ้น ส่งผลกระทบต่อประชากรจ�ำนวนมากให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิต และทรัพย์สิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม 

ประชากรที่พิการ พบว่าได้รับผลกระทบที่รุนแรง ทั้งในระยะเกิดเหตุ และระยะฟื้นฟู จากการถอดบทเรียนเกี่ยวกับ 

ภัยพิบัติที่ผ่านมาโดยเฉพาะจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน รวมถึงองค์กรด้านคนพิการหลายหน่วยงานบ่งชี้ถึง 

ความจ�ำเป็นของการมแีผนยทุธศาสตร์ มาตรการรองรับเหตุภยัพิบติั รวมท้ังการฝึกเตรียมความพร้อมอย่างสม�ำ่เสมอ 

การจดัการความเสีย่งจากภยัพบัิตแิละสาธารณภยัของประเทศไทย มพีระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ.  2550 เป็นกฎหมายหลกัในการบรหิารจดัการสาธารณภยัของประเทศ เพ่ือให้หน่วยงานทกุภาคส่วนใช้เป็นกรอบและ 

ทศิทางในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัร่วมกนัอย่างเป็นระบบ ส่วนสถานการณ์การด�ำเนนิงานจดัการภัยพบัิต ิ

ด้านการแพทย์และสาธารณสขุส�ำหรบัคนพกิารนัน้แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ 

ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ แต่ยังขาดแนวทางปฏิบัติการ หรือการด�ำเนินงานจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และ 

สาธารณสุขส�ำหรับคนพิการท่ีครอบคลุมทุกประเภทความพิการ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนแก่หน่วยงาน 

ภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้องในการจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการทุกประเภท 

ต่อไป และสอดรับกับหลักอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ยุทธศาสตร์อินชอน (Incheon Strategy) และกรอบการ

ด�ำเนินงานสากลเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อาทิ กรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030 : SFDRR) ตลอดจน

ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. 2557 (Bangkok Declaration 

on Disaster Risk Reduction in Asia and the Pacific 2014) โดยมุ่งเน้นการน�ำเสนอข้อพึงระลึกถึงพิเศษตาม

ความต้องการจ�ำเพาะของความหลากหลายในประเภทความพกิาร ในทกุขัน้ตอน นบัแต่การเตรยีมการ การเฝ้าระวงั

ระยะเกิดเหตุภัยพิบัติ และระยะฟื้นฟู 

	  กระทรวงสาธารณสขุหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าแผนจัดการภยัพิบติัด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพกิาร 

ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564 น้ี จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลจัดการ

ภัยพิบัติ และสาธารณภัยในการปฏิบัติงานดูแล ช่วยเหลือคนพิการและครอบครัวในชุมชนต่อไป

คณะกรรมการพัฒนาแผนจัดการภัยพิบัติ

ด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ

กันยายน 2559
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ส่วนที่ 1

บทน�ำ

1.1 สถานการณ์คนพิการทั่วโลก และในประเทศไทย

       จากรายงานขององค์การอนามัยโลกปี ค.ศ. 2010 ได้ประมาณการจ�ำนวนคนพิการทั่วโลกคิดเป็นร้อยละ 15 

ของประชากรโลกหรือประมาณ 785 ล้านคน ซึ่งสูงกว่าการคาดการณ์ในปี ค.ศ. 1970 ซึ่งประมาณการไว้ที่ร้อยละ 

10 ของประชากรโลก โดยในจ�ำนวนดังกล่าวนี้มีการส�ำรวจพบว่าประมาณ 110 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 2.2 

มีความยากล�ำบากในการด�ำเนินชีวิต และยังพบว่าคนพิการมีโอกาสเข้าถึงบริการสุขภาพน้อยกว่าคนทั่วไปถึง 2 เท่า 

และถูกเลือกปฏิบัติมากกว่าคนท่ัวไปถึง 4 เท่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศด้อยพัฒนาและก�ำลังพัฒนาพบว่า 

มีช่องว่างของการเข้าถึงระบบบริการคนพิการค่อนข้างมาก โดยมีสาเหตุจากนโยบายและมาตรฐานไม่เหมาะสม 

การไม่มีบริการ การไม่สามารถเข้าถึงบริการได้ ทัศนคติเชิงลบข้อมูลและการสื่อสารไม่เพียงพอ เงินทุนไม่เพียงพอ และ 

การขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ล้วนเป็นอุปสรรคต่อคนพิการทั่วโลกในการเข้าถึงบริการต่าง ๆ เช่น สุขภาพ 

การศึกษา การจ้างงาน และการขนส่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคนพิการ ท�ำให้คนพิการ มีผลลัพธ์ทาง 

สุขภาพและเศรษฐสังคม (Health and Socioeconomic Outcomes) น้อยกว่าคนปกติ เช่น สุขภาพแย่กว่า 

ความส�ำเร็จทางการศึกษาด้อยกว่า มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมน้อยกว่า และมีอัตราความยากจนสูงกว่า

         ประเทศไทยมีการส�ำรวจข้อมูลสถิติคนพิการ เรียกว่า “การส�ำรวจความพิการ (สคพ.)” ซ่ึงการส�ำรวจ 

ดังกล่าว ด�ำเนินการทุก 5 ปีโดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งเริ่ม

ส�ำรวจข้อมูลเก่ียวกับความพิการตั้งแต่ พ.ศ. 2517 จนถึงปี พ.ศ. 2555 และก�ำลังอยู่ระหว่างการเตรียมการส�ำรวจใน 

ปี พ.ศ. 2560 จากรายงานการส�ำรวจความพิการ (สคพ.) ครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2555 พบมีคนพิการทั้งสิ้น 1.5 ล้านคน

หรือคิดเป็นร้อยละ 2.2 ของประชากร  จากรายงานการส�ำรวจคนพิการข้างต้น แสดงให้เห็นว่าประชากรที่พิการใน 

ประเทศเพียงส่วนน้อยท่ีได้รับความช่วยเหลือหรือสวัสดิการจากรัฐบาล ประชากรที่พิการส่วนใหญ่ของประเทศยัง 

ขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในเร่ืองการศึกษา การประกอบอาชีพ และอุปกรณ์เคร่ืองช่วยส�ำหรับ 

คนพิการท�ำให้คนพิการส่วนใหญ่ต้องถูกทอดทิ้งไว้กับครอบครัว มีความเป็นอยู่ตามอัตถภาพ นอกจากนี้ยังสามารถ 

ประเมินสถานการณ์คนพิการในประเทศไทยได้จากรายงานสถิติข้อมูลคนพิการที่รับการจดทะเบียนและมีบัตร

ประจ�ำตวัคนพกิาร ฐานข้อมลูทะเบยีนกลางคนพกิาร กรมส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแห่งชาต ิ(พก.) กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซ่ึงรวบรวมข้อมูลการขอมีบัตรประจ�ำตัวคนพิการต้ังแต่ วันที ่

1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 จนถึงการรวบรวมข้อมูลล่าสุดรายงาน ณ วันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2559 ดังแสดง 

รายละเอียดตารางแสดงข้อมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจ�ำตัว จ�ำแนกตามภูมิภาคและเพศ และแผนภูมิแสดงข้อมูลสถิติ

คนพิการจ�ำแนกตามประเภทความพิการ

	

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ  1
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สถิติข้อมูลคนพกิารที่มีบัตรประจ าตัวคนพกิารจ าแนกตามภูมิภาค และเพศ 

ต้ังแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2537 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2559 

ภาค 
จ านวน (ราย) 

ชาย หญิง รวม 

1.กรุงเทพมหานคร 37,575 30,466 68,041 
2.ภูมิภาค 816,204 713,530 1,529,734 

รวมทั้งสิ้น 853,799 743,996 1,597,775 
ภูมิภาค ประกอบด้วย 

2.1 ภาคกลางและภาคตะวันออก 181,084 150,902 331,986 
2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 332,864 301,871 634,735 
2.3 ภาคใต้ 101,094 82,420 183,514 
2.4 ภาคเหนือ 195,243 173,125 368,368 
2.5 ไม่ระบ ุ 5,919 5,212 11,131 

รวม 816,204 713,530 1,529,734 
 

ข้อมูล ณ วันที่ 5 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

ที่มา ข้อมลูประมวลผลจากฐานข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ 

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ  2

30 มิถุนายน 2559

          จากฐานข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพบว่าคนพิการ จ�ำนวน 

68,041 คน อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร (คิดเป็นร้อยละ 4.26) ขณะที่ส่วนใหญ่ร้อยละ 95.74 อาศัย ในส่วนภูมิภาค 

โดยอาศยัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมากทีส่ดุ รองลงมา คอื ภาคเหนอื ภาคกลาง/ ภาคตะวนัออก และภาคใต้ตามล�ำดบั
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1.2 สถานการณ์เหตุการณ์ภัยพิบัติที่เคยเกิดขึ้นภายในประเทศไทย

        ตัวอย่างสถานการณ์ภัยพิบัติของประเทศไทยที่ส�ำคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน มีดังนี้

        เหตุการณ์มหาอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 ในพื้นที่ 64 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีผู ้เดือดร้อนมากถึง

5,247,125 ครัวเรือน จ�ำนวน 16,224,302 คน เสียชีวิต 1,026 คน รวมมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท              

        เหตุการณ์แผ่นดินไหว ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศที่อยู่ในแนว

รอยเลื่อนได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวบ่อยคร้ังข้ึน ซ่ึงสร้างความเสียหายให้แก่อาคารบ้านเรือน และ

ทรัพย์สินของประชาชน ดังเช่น กรณีจังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ความรุนแรงขนาด 6.3

รวมทั้งเกิดแผ่นดินไหวตาม (aftershock) อีกนับพันคร้ัง นอกจากนี้ แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทรยังอาจท�ำให้

เกิดสึนามิที่เคลื่อนตัวด้วยความเร็วสูงมาก มีพลังรุนแรง สามารถเคลื่อนที่ไปได้เป็นระยะทางไกลๆ เมื่อเคลื่อนที่เข้า 

สู่บริเวณชายฝั่งทะเลจะท�ำให้เกิดเป็นคลื่นขนาดใหญ่ ที่เรียกกันว่า “สึนามิ” (Tsunami) ก่อให้เกิดความเสียหาย 

อย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนท่ีอาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง ดังท่ีเคยเกิดข้ึนบริเวณภาคใต้ฝั่งทะเล

อันดามันของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งท�ำให้มีผู้เสียชีวิตถึง 5,395 ราย

1.3 สถานการณ์การด�ำเนนิงานจัดการภัยพิบตัด้ิานการแพทย์และสาธารณสขุส�ำหรบัคนพกิารของประเทศไทย

        สบืเน่ืองจากเหตภุยัพบัิตทิีเ่คยเกดิขึน้มาในประเทศไทย เช่น เหตมุหาอทุกภยั ปีพ.ศ. 2554 และเหตกุารณ์สนึามิ 

ในปี พ.ศ. 2547 ได้สร้างความเดือนร้อน และความสูญเสียอย่างมหาศาลให้กับคนในสังคม โดยคนพิการเป็นกลุ่มที ่

ประสบความเดือดร้อนอย่างหนักเช่นเดียวกัน หลายคนกลายเป็นคนพิการจากเหตุภัยพิบัติดังกล่าว โดยหน่วยงาน

ภาครัฐ และเอกชน รวมถึงองค์กรด้านคนพิการหลายหน่วยงานได้มีประสบการณ์ตรงกับการจัดการสถานการณ ์

ภัยพิบัติดังกล่าว เช่น การตั้งงบประมาณเพื่อใช้ในกรณีฉุกเฉิน แนวทางการด�ำเนินงาน การจัดตั้งศูนย์พักพิงต้นแบบท่ี 

คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ รวมถึงมาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกรณีเหต ุ

ภัยพิบัติ เป็นต้น

        ประเทศไทย การจัดการในภาวะฉุกเฉินแต่ละระดับได้มอบหมายให้ผู้ท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ีในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู้รับผิดชอบแต่ละระดับ

ของการจัดการสาธารณภัย ส่วนสถานการณ์การด�ำเนินงานจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับ 

คนพิการนั้นแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ แต่ยังขาด 

แนวทางปฏิบัติการ หรือการด�ำเนินงานจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการทุกประเภท 

ความพิการ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนแก่หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้องในการจัดการภัยพิบัต ิ

ด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการทุกประเภทต่อไป
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1.4 ความส�ำคัญของการวางแผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ

        ภาวะฉุกเฉินเป็นปัจจัยส�ำคัญที่เพิ่มความเสี่ยงให้กับคนพิการ สถิติที่เก็บรวบรวมหลังเหตุการณ์แผ่นดินไหว 

และสึนามิในประเทศญี่ปุ ่นใน พ.ศ. 2554 ชี้ว ่า คนพิการที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐบาลมีอัตราการเสียชีวิตร้อยละ 

2.06 ในขณะท่ีประชากรท่ัวไปมีอัตราการเสียชีวิตเพียงร้อยละ 1.03 โดยเฉพาะข้อเท็จจริงพบว่า ผู้มีความบกพร่อง 

ทางการมองเห็น การได้ยิน และสติปัญญา ผู้มีอาการทางจิตรุนแรง และผู้ถูกกีดกันทางสังคม หรือผู้อาศัยในสถาน 

สงเคราะห์อาจไม่พร้อมรับมือเหตุการณ์ภาวะฉุกเฉิน และอาจไม่ทราบหรือไม่เข้าใจว่าเหตุการณ์ใดก�ำลังเกิดขึ้น วิธี

สื่อสารที่ใช้ไม่เหมาะกับผู้มีปัญหาทางการได้ยิน การมองเห็น หรือความเข้าใจ คนพิการเหล่านี้จึงไม่ทราบข้อมูล

ส�ำคัญเกี่ยวกับภาวะฉุกเฉิน นอกจากน้ี ในภาวะฉุกเฉิน คนพิการมีโอกาสน้อยที่จะหนีพ้นภัยอันตราย หรืออาจ 

สูญเสียอุปกรณ์ช่วยเหลือจ�ำเป็น เช่น แว่นสายตา ไม้เท้าขาว เคร่ืองช่วยฟัง และเคร่ืองช่วยการเคล่ือนไหว และ/หรือ

ยารักษาโรค หรืออาจถูกทอดท้ิงเมื่อชุมชนต้องอพยพ และอาจพบอุปสรรคมากกว่าในการเข้าถึงสิ่งจ�ำเป็นพื้นฐาน 

เช่น อาหาร น�้ำ ยารักษาโรค ท่ีหลบภัย ห้องสุขา และบริการทางสาธารณสุข เป็นต้น

       ภาวะฉุกเฉินท�ำให้เกิดภาวะด้อยศักยภาพของผู ้ดูแลและสถานท่ีดูแล เช่น บ้านพักท่ีจัดให้และรองรับ 

คนพกิาร นอกจากนี ้ภาวะฉกุเฉนิเพิม่ความเสีย่งของเดก็หรอืผูส้งูอาย ุหากคนกลุม่นีพ้ลดัพรากจากครอบครวัและกลไก

การดูแลคนพิการในชุมชน เช่น ครอบครัวขยายและเพื่อนบ้านล่มสลาย อีกทั้ง คนพิการมีความเสี่ยงสูงด้านความ

ปลอดภัย การได้รับการคุ้มครอง และศักดิ์ศรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเสี่ยงจะถูกกระท�ำรุนแรง เอารัดเอาเปรียบ 

และล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น

       ในต่างประเทศ มีบทเรียนส�ำคัญจากเหตุภัยพิบัติต่างๆ ท่ีสร้างความสูญเสียแก่ชีวิต และทรัพย์สินของ

ประชาชน ตลอดจนส่งผลกระทบสร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งกรอบการด�ำเนินงานเซนได

เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 -

2020) ได้ก�ำหนดพันธกิจในการพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างท่ีดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติ โดยให้ความส�ำคัญ

กับการพัฒนาภาวะผู้น�ำในกลุ่มสตรีและคนพิการให้มีส่วนร่วมในการผลักดันและส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 

มาตรการในการเผชิญเหตุ บูรณะฟื้นฟูที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ และในปี ค.ศ.2006 มีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธ ิ

คนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) ซึ่งข้อ 11 ของอนุสัญญา

ดังกล่าว ระบุว่า ในสถานการณ์ท่ีมีความเสี่ยงและสถานการณ์ฉุกเฉินทางมนุษยธรรม “ให้รัฐภาคีด�ำเนินมาตรการที ่

จ�ำเป็นทั้งปวงเพื่อประกัน และคุ้มครองความปลอดภัยของคนพิการในสถานการณ์ที่มีความเสี่ยง รวมทั้งสถานการณ์

ที่มีความขัดแย้งทางอาวุธ สถานการณ์ฉุกเฉินทางมนุษยธรรมและการเกิดขึ้นของภัยธรรมชาติ ทั้งนี้ ตามพันธกรณี

ของภาคีรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งรวมทั้งกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศและกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนระหว่างประเทศ” หลังจากนั้นเกิดยุทธศาสตร์อินชอน (Incheon Strategy) ซึ่งมีอิทธิพลส�ำคัญที่ชี้ให้คน

มากมายเห็นว่าเมื่อเกิดภัยพิบัติจะต้องค�ำนึงถึงคนพิการด้วย โดยระบุอยู่ในเป้าหมาย 7 ในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ

อย่างครอบคลุมคนพิการ เพื่อให้สามารถจัดการกับเรื่องคนพิการได้อย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ประกอบด้วย

เป้าหมายหลัก คือ
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       เป้าหมาย 7A เสริมสร้างการครอบคลุมถึงคนพิการในการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

       เป้าหมาย 7B เสรมิสร้างการท�ำงานเพือ่จดัหาการสนบัสนนุทีเ่หมาะสมแก่คนพกิารเพือ่ตอบสนองเหตกุารณ์ภยัพบิตัิ

       ด้วยเหตุนี้จึงจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการที่

ครอบคลุมทุกประเภทความพิการ เพื่อเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องน�ำไปเป็น

แนวทางต่อไป

       โดยค�ำนิยาม “ภัยพิบัติ” ในแผนจัดการภัยพิบัติด ้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ

ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2560 – 2564 นี้ ยึดตามความหมายของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ในการให้นิยาม ของ “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง 

โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว ์ โรคระบาดสัตว ์น�้ำ  การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมี

ผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู ้ท�ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตราย 

แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึง

ภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย

       ค�ำนิยาม “คนพิการ” ยึดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ตาม

มาตรา 4 ที่ระบุว่า “คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวันหรือเข้าไป

มีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ 

พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความจ�ำเป็น

เป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวัน หรือเข้าไป

มีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกาศก�ำหนด โดยประกาศกระทรวง
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ส่วนที่ 2

กรอบการด�ำเนินงาน กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง

        การจัดการความเสีย่งจากภยัพบัิตแิละสาธารณภยัของประเทศไทย มพีระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั

พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบ

และทิศทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันอย่างเป็นระบบ และก�ำหนดให้จัดท�ำแผนการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิเสนอคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิเพือ่ขออนมุตัต่ิอคณะรฐัมนตรี

        กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยมฐีานะเป็นหน่วยงานกลางของรฐั ในการด�ำเนนิการเกีย่วกบัการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ได้มีการจัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 โดย

คณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติเมื่อวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558

        แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 ตระหนกัและให้ความส�ำคญักบัการด�ำเนนิการลดความเสีย่ง 

และผลกระทบจากภัยพิบัติและสาธารณภัยของโลก โดยมีกรอบด�ำเนินการตามหลักสากล รวมท้ังสะท้อนบทเรียนการ 

จดัการสาธารณภยัของประเทศไทย ท่ีให้ความส�ำคญักบัการพฒันาระบบการป้องกนั การเตรยีมความพร้อม และการสร้าง 

ภมูคิุม้กนัในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีพ่ฒันาภมูคิวามรูแ้ละเสรมิสร้างความเข้มแขง็ระดับชมุชน ในการเฝ้า 

ระวังและรับมือกับสาธารณภัย ตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการเสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชน และ 

ประชาชนสามารถรูร้บั ปรบัตวักบัผลกระทบจากสาธารณภยัท่ีเกดิข้ึนอย่างรวดเร็ว และสามารถด�ำรงชวีติได้อย่างปลอดภยั 

ตลอดจนน�ำหลักการสากลและกรอบการด�ำเนินงานต่างๆ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555 – 2559) มากลัน่กรองได้เป็น “หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั (Disaster Risk Maagement :

DRM)” โดยการน�ำแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) มาเป็นปัจจัยหลักใน

การจดัการสาธารณภยัจากเชงิรกุไปสูค่วามยัง่ยนื รวมทัง้ให้สอดรบักบัทศิทางการพฒันาประเทศทีค่�ำนงึถงึการลดความ 

เสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื เพือ่ป้องกนัภยัตามหลกัสากล คอื “รูร้บั-ปรบัตวั-ฟ้ืนเรว็ทัว่ 

-อย่างย่ังยืน” (Resilience) โดยเสรมิสร้างความตระหนกัในการลดความเสีย่งตัง้แต่ก่อนเกดิภยั ขณะเกดิภยั และหลัง 

เกิดภัย และการขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่สอดคล้องกับกรอบการ 

ด�ำเนินงานต่างๆ

2.1 กรอบด�ำเนินงานเพ่ือจัดการภัยพิบัติ

        แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติของโลกจะทวีความรุนแรง มีความถี่มากขึ้น และอาจท�ำให้เกิดความเสียหาย

เพิ่มขึ้น ดังนั้น ประเทศต่างๆ ทั่วโลกจึงตระหนักและให้ความส�ำคัญในการด�ำเนินการลดความเสี่ยง และลด 

ผลกระทบจากสาธารณภัย โดยมีกรอบด�ำเนินงานหลัก ดังนี้

     1)  กรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework

           for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030 : SFDRR)

     2)  กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Frame work

          Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ  6
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ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ  7

     3)  กรอบความตกลงอาเซียนว ่าด ้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN 

          Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER)

     4)  ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. 2557 (Bangkok

          Declaration on Disaster Risk Reduction in Asia and the Pacific 2014)

          กล่าวโดยสรุปว่าสถานการณ์เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

ประเทศไทยได้ก�ำหนดให้มีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  

6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา และได้มีการออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อเป็นกรอบและ 

ทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน สามารถบริหารจัดการกับสาธารณภัยร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ และได้ก�ำหนด

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 เป็นแผนที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในช่วงระยะเวลาดงักล่าว โดยในรอบหลายปีทีผ่่านมาได้มกีารใช้แผนฉบบัดังกล่าวในการบริหารจัดการและ

แก้ไขปัญหาในสถานการณ์ใหญ่ ๆ เช่น มหาอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 ภัยจากแผ่นดินไหว จังหวัดเชียงราย ปี พ.ศ. 

2557 เป็นต้น 

          ปัจจุบันได้ก�ำหนดแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นการน�ำแนวคิดการ 

พัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันโดยพัฒนาภูมิความรู้และเสริมสร้างความ

เข้มแข็งระดับชุมชน ในการเฝ้าระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและการสร้างภูมิต้านทาน

ให้แก่ชุมชนตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งการน�ำแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อ 

ป้องกันภัยตามหลักสากลคือ “รู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยเสริมสร้างความตระหนัก 

ในการลดความเสี่ยงตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และก�ำกับการด�ำเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไป 

ตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับกรอบการด�ำเนินงานเซนได 

เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 

2015 - 2030)

2.2 กฎหมายส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย

	 พระราชบัญญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลกัในการจดัการความเสีย่งของ 

ภัยพิบัติ และสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และค�ำสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

          1)  พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และอนบุญัญติัทีเ่กีย่วข้อง 6 ฉบบั ได้แก่

               (1)  กฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารชดเชยความเสยีหายแก่ผูเ้สยีหายจากการบ�ำบดั ภยนัตราย 

                     จากสาธารณภยั พ.ศ. 2554

               (2)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกัน

                     และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553

               (3)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553

               
(4)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ�ำตัวเจ้าพนักงานป้องกัน 

      และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554
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                (5)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย หรือ      

                     เจ้าของ หรือผู ้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด

                     พ.ศ. 2552

                (6)	ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย

            2)  พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 และระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรทีีเ่กีย่วข้อง 

            3)  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง

            4)  พระราชก�ำหนดการให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ผูท้ีไ่ด้รบัความเสยีหายจากอทุกภยั พ.ศ. 2555

            5)  พระราชก�ำหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555

	       รายละเอียดของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและค�ำสั่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัต ิ

หรือสาธารณภัยประเภทต่างๆ เช่น แผ่นดินไหว อุทกภัย เป็นต้น สามารถสืบค้นเพ่ิมเติมจากแผนการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ในบทที่ 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

                พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายเฉพาะที่ให้อ�ำนาจแก่หน่วยงาน 

ของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยก�ำหนด 

หลกัเกณฑ์ในลกัษณะทีเ่ป็นภาพรวมกว้างๆ ซึง่สะท้อนออกมาเป็นรปูแบบของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

ทั้งนี้ ได้มีการระบุถึงกลุ ่มเปราะบางการอพยพเคลื่อนย้าย โดยจัดล�ำดับความส�ำคัญของผู้อพยพที่เป็นกลุ ่ม

ประชากรท่ีต้องได้รับการดแูลเป็นพิเศษ เช่น กลุม่ผูท้พุพลภาพ กลุม่ผูป่้วย คนพกิาร คนชรา สตรมีคีรรภ์ เดก็ หรอื

บุคคลประเภทอื่นที่ต้องได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษ ควรได้รับการอพยพจากพ้ืนท่ีเส่ียงภัยก่อน

                  แต่อย่างไรกต็าม กฎหมายฉบบันี ้ได้เปิดช่องให้ส่วนราชการต่างๆ สามารถช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยั 

ได้ตามความเหมาะสมตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ อกีทัง้ยงัต้องด�ำเนนิการตามแผนปฏบิตักิารใน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่จะต้องมกีารก�ำหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัย ตามบริบทของเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นๆ ได้อย่างเหมาะสม ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเช่นกัน

                ดังน้ัน ประเด็นข้อกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 คือ การบังคับใช้กฎหมายในเร่ืองการก�ำหนดนโยบายในการจัดท�ำแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติซึ่งเป็นเชิงนโยบาย ควบคู ่ไปกับการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

ความส�ำคัญกับแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่  โดยสามารถระบุรายละเอียด

เก่ียวกับแนวทาง วิธีการ และขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยที่เป็นคนพิการไว้เป็นการเฉพาะได้

อย่างชัดเจน

               สามารถสรุปได ้ว ่า กฎหมายที่ เกี่ยวข ้องกับคนพิการ ตามพระราชบัญญัติป ้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีดังนี้

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ  8
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มาตรา 11 (2) และ (3) “กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ” มีอ�ำนาจหน้าที่     

ด�ำเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่

            (2) จัดให้มีการศึกษาวิจัย เพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

            (3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบื้องต้น

แก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย

มาตรา 12 (2) (4) และ (5) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ อย่างน้อยต้องมีสาระส�ำคัญ

ดังต่อไปน้ี

            (2) แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและ

ระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การสงเคราะห์ผู ้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการสื่อสารและ 

การสาธารณูปโภค

            (4) แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้และจัดระบบการปฏิบัติการ 

ในการด�ำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากรและประชาชน

            (5) แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลังที่สาธารณภัยสิ้นสุด

มาตรา 16 (2) (3) (4) และ (5) และในส่วนของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 33 บัญญัติในลักษณะเดียวกับ 

มาตรา 16 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยต้องมีสาระส�ำคัญมาตรา 12 และสาระ 

ส�ำคัญอื่น ดังต่อไปนี้

            (2) แผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้

และยานพาหนะเพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

            (3) แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใด 

ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย

            (4) แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

            (5) แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล

มาตรา 21 (6) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด 

ให้ผู ้อ�ำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้น มีหน้าที่เข้าด�ำเนินการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให ้ผู ้อ�ำนวยการอ�ำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้น และผู ้อ�ำนวยการจังหวัด

ทราบทันที โดยให้ผู ้อ�ำนวยการท้องถิ่นมีอ�ำนาจหน้าที่ตาม (6) จัดให้มีการสงเคราะห์ผู ้ประสบภัย โดยทั่วถึง 

และรวดเร็ว

2.3 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	       คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้ก�ำหนดกรอบนโยบายการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไว้ 4 ด้าน ดังนี้
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          1)  การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ด้วยการป้องกัน การลดผลกระทบและ

การเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัย และการส่งเสริม 

ให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ เพื่อให้เกิดการรู้รับและปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัย 

น�ำไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน

          2)  การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะ 

ฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู ้ประสบภัยได ้

อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันเหตุการณ์

          3)  การพัฒนาระบบการฟื ้นฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู ้ประสบภัยได้อย่างทั่วถึง 

และเป็นธรรม พื้นที่ประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟื ้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกว่าและ

ปลอดภัยกว่าเดิม

          4)  การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ

2.4 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 

	     ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับน้ี เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมาย

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอันที่

จะยกระดับไปสู ่มาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย

	     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	     ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

	     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

	     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ  10
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แผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564

ได้ก�ำหนดรายละเอียดสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 โดยแต่ละ

ยุทธศาสตร์ มีกลยุทธ์ และแนวทางปฏิบัติ ดังรายละเอียด ต่อไปนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยทุธ์การลดความเส่ียง: สร้างระบบการประเมนิความเสีย่งจากภยัพบิติั หรอืสาธารณภยัให้มมีาตรฐาน

แนวทางปฏบิตัิ

        (1)  ประเมนิสถานการณ์ปัจจบัุนเกีย่วกบัข้อมลูคนพกิารทีม่อียูใ่นทกุระดับ ต้ังแต่ครอบครวั ชมุชน อ�ำเภอ  

              และจงัหวดั

        (2)  ประเมนิภัยอนัตราย รวบรวมข้อมลูจากสถติิเหตุภยัพบิติั หรอืสาธารณภยั และหาพืน้ทีจ่ดุเสีย่งภยั

        (3)  วเิคราะห์ความสญูเสยีและผลกระทบต่อประชาชน ทรพัย์สนิ การด�ำรงชวีติ และสิง่แวดล้อม

        (4)  จัดท�ำข้อมลูสถานะความเส่ียงและประเมนิผลการจดัการความเสีย่งจากภยัพบิติั หรอืสาธารณภยั           

             ส�ำหรับคนพิการทกุประเภททีอ่ยูใ่นพืน้ที ่โดยประสานความร่วมมอืระหว่างภาคประชาชน  

             (อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน จติอาสา สมาคม/ชมรมคนพกิาร) บคุลากรภาคสาธารณสขุ  

             (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล สาธารณสขุอ�ำเภอ สาธารณสขุจงัหวดั) นกัพฒันาสงัคม 

             สถานศกึษา สถานประกอบการทีม่คีนพกิารเข้าร่วมศกึษาหรอืท�ำงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

        (5)  วางแผนปฏิบัตกิารและทบทวนกลยทุธ์ในการลดความเสีย่งจากภยัพบิติั หรอืสาธารณภยัครอบคลมุ  

             ถึงคนพิการทุกคนในพื้นที่ และในกระบวนการวางแผนดังกล่าวคนพิการ หรือผู้ดูแลควรมี   

            ส่วนร่วมในการวางแผน รวมถึงการท�ำแผนผังแสดงต�ำแหน่งที่อยู่อาศัยของคนพิการในพื้นที่  

              การจดัล�ำดบัความรนุแรงของความพกิาร ความต้องการช่วยเหลอืพเิศษเมือ่คนพกิารต้องอพยพ 

              เคลือ่นย้าย และก�ำหนดเส้นทางอพยพ

กลยทุธ์การลดความเส่ียง: พฒันามาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

แนวทางปฏบิตัิ

        (1)  ด�ำเนนิการป้องกนัโดยเน้นช่วงระยะก่อนเกดิภยั ทัง้ด้านส่ิงแวดล้อม ทีอ่ยูอ่าศยั และส่ิงปลูกสร้างต่างๆ

        (2)  ฝึกการป้องกันภัยภายในชุมชนท้ังเชิงอภิปราย และเชิงปฏิบัติการ ควรพิจารณาให้มีตัวแทน 

             คนพกิารประเภทต่างๆ มส่ีวนร่วมในการฝึกซ้อมแผน โดยรปูแบบการฝึกซ้อมแผน อาจเป็นลกัษณะ 

              การซ้อมแยกเฉพาะคนพกิาร และการซ้อมร่วมกบัประชาชนทัว่ไป

        (3)  จดัตัง้ศนูย์อพยพและศนูย์พกัพงิชัว่คราว ทีเ่ป็นต้นแบบมสีภาพแวดล้อมและสิง่อ�ำนวยความสะดวก 

             ทีค่นพิการ ผูสู้งอาย ุและทกุคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ นอกจากนีค้วรจดัสดัส่วนพืน้ที่   

              ส�ำหรบัคนพกิาร 

        (4)  จดัท�ำระบบข้อมลูและสารสนเทศด้านสาธารณภยัทีม่มีาตรฐาน

        (5)  จดัตัง้คลงัส�ำรองทรพัยากร

        (6)  ตดิตามข้อมลูข่าวสารด้านสาธารณภยั 

        (7)  พฒันาระบบเตอืนภยัให้สามารถใช้ได้จรงิ และครอบคลมุความต้องการพเิศษของคนพกิารแต่ละ 

             ประเภท เพื่อความเตรียมพร้อมตลอดเวลา เช่น สัญญาณเสียง ตัวอักษรวิ่ง หรือสัญญาณสี  

             สญัลกัษณ์ภาพ ข้อความอกัษรผ่านโทรศพัท์เคล่ือนที ่หรือข้อความเสียงผ่านทางโทรศพัท์ เป็นต้น
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ต่อ)

กลยทุธ์การลดความเส่ียง: ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระบบสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ หรือสาธารณภัย

แนวทางปฏิบตัิ

        (1)  จดัสรรงบประมาณส�ำหรบัการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

        (2)  จดัท�ำโครงการบรหิารความพร้อมต่อสภาวะวกิฤติ

        (3)  ทุกหน่วยงานของรฐัจดัท�ำแผนการให้บรกิารประชาชนเมือ่เกดิสาธารณภยั ครอบคลมุคนพกิารทกุ 

             ประเภท 

        (4)  ให้ชมุชนจดัล�ำดบัความเสีย่งสาธารณภยัของตนเอง การจดัล�ำดับความรนุแรงของความพกิาร  

              ความต้องการช่วยเหลือพิเศษของคนพกิารแต่ละรายตามประเภทความพกิาร

        (5   แต่ละกระทรวงแต่งตัง้ผูป้ระสานการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

        (6)  จดัตัง้กองทุนการจดัการความเสีย่งสาธารณภยัโดยให้กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยหลกั

        (7)  จดัให้มสีมชัชาการจดัการสาธารณภยัเป็นเวทสีาธารณะระดับชาติ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

กลยทุธ์การบรูณาการจัดการในภาวะฉกุเฉนิ: การสร้างมาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉิน

แนวทางปฏิบตัิ

        (1)  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติ หรือสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการ 

             ท้องถ่ินเข้าด�ำเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็

        (2)  ให้ผู้อ�ำนวยการในเขตพื้นที่ส�ำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่ 

             เสียหายไว้เป็นหลักฐาน

        (3)  ในภาวะฉกุเฉนิกองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจดัต้ังศนูย์ปฏบิติัการฉุกเฉินท้องถิน่ 

             ข้ึนเพือ่จดัการสาธารณภัยจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสูภ่าวะปกติ

        (4)  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้กับประชาชน โดยกรมประชาสัมพันธ์/ประชาสัมพันธ์

             สมัพนัธ์จงัหวดัเป็นหน่วยงานหลกั

        (5)  ให้มกีารออกประกาศเขตพืน้ท่ีประสบสาธารณภยัตามดุลยพนิจิ เพือ่การให้ความช่วยเหลอืเป็นไป

             ตามระเบียบกฎหมายท่ีเกีย่วข้อง

        (6)  เมือ่เกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยั ให้ด�ำเนนิการอพยพไม่ต�ำ่กว่า 12 ชัว่โมงก่อนเกดิสาธารณภยั 

             และจดัก�ำลงัเจ้าหน้าท่ีเข้าดแูลความเรยีบร้อยให้กบัประชาชน พจิารณาวางแผนการอพยพส�ำหรบั 

             คนพกิารในพืน้ท่ี โดยเฉพาะการพจิารณาถึงความต้องการพเิศษตามลกัษณะประเภทความพกิาร

กลยทุธ์การบรูณาการจัดการในภาวะฉกุเฉนิ: พฒันาระบบ/ เครือ่งมอืสนบัสนนุการเผชญิเหตุ

แนวทางปฏิบตัิ

       (1)  จัดระบบการติดต่อสื่อสารในการประสานงาน การแจ้งเหตุร่วมกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน 

             ที่เกี่ยวข้องโดยวางระบบการติดต่อสื่อสารโทรคมนาคมอย่างน้อย 2 ระบบขึ้นไป

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ 12

www.sn
mri.g

o.t
h



ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ 13

       (2)  ในภาวะฉุกเฉินจัดให้มีศูนย์ประสานงานข้อมูลร่วม (Joint Information Center: JIC) เพื่อเป็น

            หน่วยเช่ือมประสานด้านข้อมูลข่าวสารในการติดตามสถานการณ์สาธารณภัย

       (3)  ให้ส�ำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดท�ำคู ่มือการปฏิบัติ 

             งานการให้ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินเพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ

       (4)  กองบัญชาการและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติจัดส่งผู้ก�ำกับเข้าควบคุมพื้นที่  ประสานการ 

             ให้ความช่วยเหลือ และรายงานสถานการณ์พื้นที่นั้นๆ 

       (5)  ในภาวะฉุกเฉิน ควรจัดการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) เพื่อรับผิดชอบ 

            ภารกิจด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ เช่น ภารกิจด้านการคมนาคม  งานสาธารณูปโภค เป็นต้น

กลยทุธ์การบรูณาการจัดการในภาวะฉกุเฉนิ: เสรมิสร้างระบบและแนวทางปฏบิติัในการบรรเทาทกุข์

        (1)  ผูม้อี�ำนาจด�ำเนนิการเรือ่งงบประมาณค่าใช้จ่ายทีจ่�ำเป็นในการด�ำรงชพีหรอืการซ่อมแซมเพือ่บรรเทา 

              ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า

        (2)  กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประเมนิความเสยีหายและความต้องการช่วยเหลอืใน 

              พืน้ท่ีประสบภัย

        (3)  จดัตัง้ศนูย์รบับรจิาคเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั

        (4)  จดัตัง้ศนูย์พกัพงิชัว่คราวโดยค�ำนงึถงึด้านความปลอดภยั สวสัดิการ สขุอนามยั และความสะดวกต่อ 

              การได้รบัความช่วยเหลอืจากภายนอก ตลอดจนค�ำนงึถงึสภาพแวดล้อม และสิง่อ�ำนวยความสะดวก                

              ที่คนพิการสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ เช่น มีทางลาดที่มีความชันในอัตราส่วนไม่เกิน 1 ต่อ 12 มี 

              ราวจบั มห้ีองน�ำ้คนพกิาร หรอืป้ายสญัลกัษณ์ เป็นต้น

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

กลยทุธ์ในการฟ้ืนฟู: พฒันาระบบประเมนิความเสยีหายและความต้องการภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั

        (1)  ประเมนิความเสยีหายโดยการเก็บข้อมลูทติุยภมูจิากพืน้ทีป่ระสบภยัและน�ำไปใช้ในการประมาณการ 

              ซ่อมแซมสิง่ก่อสร้างต่างๆ ท่ีเสยีหาย

        (2)  วางแผนเพือ่การฟ้ืนฟจูากความสญูเสยี ครอบคลมุการฟ้ืนฟสูมรรถภาพกายและจติ

        (3)  ประเมนิความต้องการของประชาชน ครอบคลมุคนพกิารทกุประเภท และชมุชน เพือ่น�ำไปพฒันา 

              นโยบายในการฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพกิาร

กลยทุธ์ในการฟ้ืนฟู: พฒันาระบบปฏิบัตกิารและบรหิารจดัการด้านการฟ้ืนฟู

        (1)  จดัหน่วยการตรวจรกัษา ป้องกนั ควบคมุโรคและฟ้ืนฟสูมรรถภาพร่างกาย สภาพจติใจ และ 

              การพจิารณาจดัหาอปุกรณ์เครือ่งช่วยความพกิารโดยให้กระทรวงสาธารณสขุเป็นหน่วยงานหลกั

        (2)   สร้างศนูย์ให้บรกิารด้านข้อมลูข่าวสาร ค�ำปรกึษาต่างๆ การรบัแจ้งเหตุ  การฟ้ืนฟอูาชพี การศกึษา

กลยทุธ์ในการฟ้ืนฟู: เสรมิสร้างแนวทางการฟ้ืนฟทูีดี่กว่าเดิม (Build Black Better)

        (1)   วางแผนกจิกรรมการฟ้ืนฟโูดยการมส่ีวนร่วมกบัชมุชนท้องถิน่เพือ่ให้มคีวามเตรยีมพร้อมรบัมอื

        (2)   บูรณะและก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัท่ีได้รบัความเสยีหายเพือ่รองรบัความต้องการของชมุชน

        (3)   กระตุน้ให้หน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนหนัมารบัผดิชอบและร่วมกนัปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละ

               สิง่แวดล้อม
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       (4)   ส่งเสริมด้านการฟื้นฟูเศรษฐกิจให้กับชุมชน เช่น การด�ำเนินธุรกิจที่ท�ำให้มีการจ้างคนงานเพิ่มขึ้น   

              สร้างแนวทางเพิ่มรายได้เพื่อเป็นการช่วยเหลือและกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยทุธ์การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศ: พฒันาระบบการประสานความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมที่

มเีอกภาพ

        (1)   จดัท�ำแผนปฏิบัตกิารและคูม่อืประชาสมัพนัธ์ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมจากต่างประเทศ

        (2)   จดัการฝึกการรบัความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมจากต่างประเทศเป็นประจ�ำ อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้

        (3)   จดัให้มกีารพฒันาระบบการประสานความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมเพยีงจดุเดียว (National  

               Single Window)

        (4)   ให้มรีะบบข้อมลูสารสนเทศท่ีสามารถเชือ่มโยงกบัต่างประเทศได้ เช่น เวบ็ไซต์ทัง้ภาษาองักฤษและ

               ไทย

กลยทุธ์การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศ: ยกระดับงานมาตรฐานการปฏบิติังานด้านมนษุยธรรม  

        (1)   แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายระหว่างประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน 

              มนุษยธรรม

        (2)   หน่วยงานภาครัฐร่วมกับคณะอนุกรรมการรับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  

              อย่างน้อย 9 ด้าน ตามหลักองค์การสหประชาชาติ

       (3)   จัดตั้งชุดค้นหาและกู้ภัยในเมืองแห่งชาติพร้อมกับแผนการพัฒนาในการประสานการช่วยเหลือ 

              ด้านมนุษยธรรม

กลยุทธ์การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ: เสรมิสร้างการแลกเปลีย่นเรยีนรูด้้านสาธารณภยัของประเทศ

       (1)   ให้การสนับสนุนทางวิชาการแก่กลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศรายได้น้อย

       (2)   จัดให้มีโครงการทุนการศึกษาและวิจัยด้านการพัฒนามาตรฐานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

              ของประเทศและภูมิภาค

กลยุทธ์การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ: ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน�ำด้านการจัด 

การความเสี่ยงจากสาธารณภัย

        (1)   ส่งเสรมิชดุปฏิบัตงิานด้านค้นหาและกูภ้ยัในเมอืงแห่งชาติทัง้ภายในและภายนอกราชอาณาจกัร

        (2)   ให้การสนบัสนนุทางวชิาการแก่กลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันาและประเทศรายได้น้อย

        (3)   จดัให้มโีครงการทุนการศกึษาและวจิยัด้านการพฒันามาตรฐานการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

               ของประเทศและภูมภิาค

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ 14
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แผนภมูแิสดงรายละเอยีดยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั (ทีม่า: แผนการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 บทที่ 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย)
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ส่วนที่ 3

สมรรถนะ ก�ำลังพล และกระบวนการจัดการภัยพิบัติภายในประเทศ

3.1 กลไกการจัดการภัยพิบัติภายในประเทศ

        กลไกการจัดการภัยพิ บัติภายในประเทศ ในระดับนโยบายมีคณะกรรมการป ้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแห ่งชาติ  (กปภ.ช.) ท�ำหน ้าที่ก�ำหนดนโยบายการป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห ่งชาต ิ

บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนให้ม ี

ประสิทธิภาพ และคณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) ท�ำหน้าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกัน

อุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

        ในส่วนระดับปฏิบัติประกอบด้วย กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด (กอปภ.จ. )  กองอ�ำนวยการป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุ ง เทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�ำเภอ (กอปภ.อ.) กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

และกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�ำบล (กอปภ.อบต.) ดังแสดงใน 

แผนภูมิแสดงกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งมีการระบุองค์ประกอบ และอ�ำนาจหน้าที่ใน 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ในบทที่ 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

        กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ท�ำหน้าที่ เป ็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด�ำเนินการ 

เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีหน้าที่หลักในการจัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

เสนอคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี จัดให้มีการศึกษา 

วิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัต ิ

ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู ้ประสบภัย ผู ้ได ้รับภยันตราย หรือผู ้ได ้รับ 

ความเสียหายจากสาธารณภัย แนะน�ำ ให้ค�ำปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก ่

หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน รวมทั้งหน้าที่การติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ 16
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3.2 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

        มีภารกิจหน้าที่ในการจัดการภัยพิบัติ ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  

ดังนี้

      1)  จัดเตรียมความพร ้อมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับภัยพิบัติ  หรือสาธารณภัย รวมถึง 

          พัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครให้มีความรู้และทักษะ พร้อมท่ีจะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย 

           และป้องกันตนเองจากภัยที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน

      2)  จัดหาและจัดเตรียมส�ำรองทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขรวมถึงการพัฒนาทีมปฏิบัติ

          การฉุกเฉินทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินในระดับต่าง ๆ ที่พร ้อมปฏิบัติการช่วยเหลือผู ้ประสบภัย  

          อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถใช้ประโยชน์ได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย ได้แก่ ทีม Mini MERT  

           ระดับอ�ำเภอ ทีม MERT (Medical Emergency Response Team) ระดับจังหวัด ทีมเฝ ้าระวัง             

           สอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) เป็นต้น

      3)   จัดให้มีและพัฒนาระบบสื่อสารเพื่อการประสานงานและสั่งการภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข  

            รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

      4)   พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู ้ เชี่ยวชาญทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมทั้งเครื่องมือทางการแพทย์ 

           และเวชภัณฑ์ของภาครัฐและเอกชน

      5)   เป ็นหน่วยงานหลักด ้านการแพทย์และสาธารณสุขรับผิดชอบในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ  หรือ 

           สาธารณภัย โดยประสานและจัดการให้มีผู ้บัญชาการเหตุการณ์ด ้านการแพทย์และสาธารณสุข 

           (Public Health and Medical Incidence Commander) รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการด้าน 

            การแพทย์และสาธารณสุขในระดับต่าง ๆ (Public Health Emergency Operation Center: PHEOC)

      6)   ประสานและสั่งการหน่วยงานสังกัดและหน่วยงานในก�ำกับของกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ สถาบัน 

            การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) องค์การเภสัชกรรม  

            (GPO) เป็นต้น พร้อมท้ังประสานความร่วมมือหน่วยงาน เครือข่าย ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ 

            เอกชน เช่น โรงพยาบาลในสังกัดมหาวิทยาลัย โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย

            โรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิฯ อาสาสมัครต่าง ๆ เป็นต้น

         7)  ประสานการระดมสรรพก�ำลังและทรัพยากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขแบบบูรณาการ 

              (Integrated resource management) จากทุกภาคส่วน

         8)  จดัให้มีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน (Emergency Care System) ครอบคลุมการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึง 

              โรงพยาบาล (Emergency medical services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินท่ีโรงพยาบาล    

              (Emergency Care in hospital) การส่งต่อ (Inter-hospital care) และจัดระบบเครือข่ายบริการ 

              ด้านการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนการปฏิบัติงานทั่วประเทศ

         9)  จดัให้มรีะบบฐานข้อมลูและการรายงานความเสียหายทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขและการรายงานผล

               อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
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    10)  ก�ำกับให้มีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการ ด้านการแพทย์และสาธารณสุขครอบคลุม 

          ทุกมิติ  ได ้แก ่  มิติด ้านการดูแลสภาพจิตใจ การอนามัยแม ่และเด็ก การป ้องกันและควบคุมโรค 

          การรักษาพยาบาล การเฝ้าระวังโรคติดต่อ ตลอดจนการเข้าถึงบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

          ของผู้ประสบภัยได้อย่างทั่วถึงในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ

    11)  ฟื ้นฟูระบบการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงฟื ้นฟูสภาพจิตใจ สังคม และวิถีชีวิต 

          ของผู้ประสบภัย และผู้เกี่ยวข้องให้กลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็ว

    12)  จัดให้ความรู ้แก่ประชาชนและชุมชนในด้านการป้องกัน การรักษาพยาบาล เบื้องต้น การสุขาภิบาล  

           และอนามัยสิ่งแวดล้อมเพื่อให้สามารถช่วยตนเองและผู้อื่นได้

    13)  พัฒนาให้มีระบบการพยากรณ์โรค (Prognosis) และการแจ้งเตือนภัย (Warning system) พร้อมทั้ง 

           มีการกระจายข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

    14)  พัฒนาวิชาการและองค์ความรู ้ด ้านเฝ ้าระวัง ป ้องกัน ควบคุมโรค และเผยแพร่ ให ้ภาคีเครือข ่าย 

          ที่เก่ียวข้องใช้เป็นแนวปฏิบัติ

	       นอกจากนี้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ระบุบทบาทหน้าที่ของ

หน่วยงานส�ำคัญที่มีภาระหน้าที่เกี่ยวข้องกับการดูแลการแพทย์และสาธารณสุขอีกแห่งหน่ึง ได้แก่ สถาบัน 

การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ไว้ดังนี้

      1)  สนับสนุนงานด้านการแพทย์ฉุกเฉินแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

      2)  สนับสนุนหน่วยงานท่ีจัดท�ำข้อมูลผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตจากภัยที่เกิดขึ้น

      3)  จัดท�ำมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติการฉุกเฉินตามมาตรฐานในระบบการแพทย์ฉุกเฉิน

      4)  สนับสนุนให้มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉินและพัฒนาระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน ์

           ในการปฏิบัติการฉุกเฉิน

      5)  ศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนา รวมถึงเผยแพร่ความรู้การแพทย์ฉุกเฉิน

      6)  จัดให้มีการศึกษาและฝึกอบรมการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์ฉุกเฉิน

      7)  ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉิน

	       ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจในบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในทุกระยะ

ตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการเฝ้าระวัง ระยะเกิดเหตุภัยพิบัติ และระยะฟื้นฟู เพื่อรองรับ และเตรียมการจัดการ 

ภัยพิบัติ และสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในประเทศนั้น จ�ำเป็นที่จะต้องมีการประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน 

ทั้งจากแนวค�ำสั่งการตามนโยบายในระดับต่างๆ ร่วมกับการบูรณาการกับหน่วยงานหลักท่ีได้รับมอบหมาย 

ในระดับปฏิบัติการ และภาคประชาสังคมในพื้นที่ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยเฉพาะคนพิการ 

ทุกประเภทที่มีโอกาสได้รับผลกระทบจากเหตุภัยพิบัติ และสาธารณภัย ซ่ึงกระทบต่อการด�ำรงชีวิตสภาพความเป็นอยู่

และคณุภาพชวีติของคนพกิาร และครอบครวั โดยหน่วยงานภาครฐัในสงักดักระทรวงสาธารณสขุที่มีบทบาทหน้าท่ีส�ำคัญ

ดังกล่าว ได้แก่

ผนจัดการภัยพิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุขส�ำหรับคนพิการ 18
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หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีภารกิจโดยตรงในพื้นที่ประสบภัย

           •  ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดั

           •  ส�ำนกังานสาธารณสขุอ�ำเภอ

           •  โรงพยาบาล สถานพยาบาล หรอืหน่วยบรกิารทกุแห่ง ในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ เช่น 

              โรงพยาบาลศนูย์ โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชมุชน โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล และ 

              สถาบัน/โรงพยาบาลในสงักดักรมสขุภาพจติ เป็นต้น

           •  สถาบันการแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาต ิ(สพฉ.)

           •  ส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ (สปสช.) และส�ำนกังานเขตพืน้ที่

           •  องค์การเภสชักรรม (GPO)

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีภารกิจให้การสนับสนุน และประสานเพื่อส่งต่อในการฟื้นฟู

สมรรถภาพร่างกายและจิตใจคนพิการประเภทต่างๆ

           •  ส�ำนกัสาธารณสขุฉกุเฉนิ (สธฉ.)

           •  โรงพยาบาล สถาบนัในสงักดักรมการแพทย์ ได้แก่ สถาบนัสรินิธรเพือ่การฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางแพทย์ 

              แห่งชาติ 

           •  โรงพยาบาล  สถาบันในสงักดักรมสขุภาพจติ ได้แก่ สถาบนัจติเวชศาสตร์สมเด็จเจ้าพระยา สถาบนั 

              กัลยาณ์ราชนครินทร์ โรงพยาบาลศรีธัญญา สถาบันราชานุกูล สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่น 

              ราชนครินทร์ โรงพยาบาลยุวประสาทไวทโยปถัมภ์ โรงพยาบาลจิตเวชในส่วนภูมิภาค และศูนย์ 

              สขุภาพจติท่ี 1-13

                นอกจากน้ีส�ำนักสาธารณสุขฉุกเฉิน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท�ำแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยด้านการแพทย์และสาธารณสุข พ.ศ.2558 – 2562 เพื่อให้สอดรับกับแนวคิดการพัฒนา 

ระบบป้องกัน การเตรียมความพร้อม เฝ้าระวังรับมือกับสาธารณภัยและการเสริมสร้างความตระหนักในการลด

ความเสี่ยงตั้งแต่ก ่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยตามยุทธศาสตร์การด�ำเนินงานตามแผนป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 เพ่ือให้หน่วยงานทุกหน่วยงานด้านการแพทย์และสาธารณสุข

ใช้เป็นแผนหลักในการประสานการจัดการสาธารณภัยด้านการแพทย์และสาธารณสุขของประเทศ เป็นกรอบและ

ทิศทางในการปฏิบัติการด้านการแพทย์และสาธารณสุขต่อไป โดยแผนดังกล่าวได้ระบุบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน 

ต่างๆ ในสังกัด และการก�ำกับของกระทรวงสาธารณสุขในทุกระยะเหตุการณ์ ได้แก่ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

กรมสุขภาพจิต กรมการแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมอนามัย กรมควบคุมโรค ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา และหน่วยงาน 

ส่วนภูมิภาค รวมทั้งสภากาชาดไทย ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติส�ำนักงานประกันสังคม สมาคม

โรงพยาบาลเอกชน กรมแพทย์ทหารอากาศ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) องค์การ

เภสัชกรรม เป็นต้น
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แผนภูมแิสดงกลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั (ทีม่า: แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2558 บทที่ 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย)
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